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SUUNNITELMA TERVEYSHAITTOJA AIHEUTTAVIEN KOSTEUSVAURIOIDEN
POISTAMISEKSI KOULU-, PAIVAKOTI- JA HOITOALAN RAKENNUKSISTA

Valtioneuvoston 12.5.2010 tekemassa periaatepaddtéksessd "toimenpiteista ra-
kennusten kosteusvaurioiden ja niiden aiheuttaminen terveyshaittojen véahenta-
miseksi" todetaan mm. seuraavat valtiovallan toimenpiteet:

Opetusministerién ja kuntien yhteistyéné laaditaan vuoden 2011 lop-
puun mennessé vuosille 2012-2020 ajoitettu suunnitelma siitd, miten
edetdén terveyshaittoja aiheuttavien kosteusvaurioiden poistamiseksi
koulurakennuksista.

STM:n ja kuntien yhteistydné laaditaan vastaava suunnitelma p&ivé-
koti- ja hoitoalan rakennusten osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerié sekd sosiaali- ja terveysministerié ovat yhteistydssa
Suomen Kuntaliiton kanssa laatineet suunnitelman tarvittavista toimenpiteists,
joita ovat:

1. Valtio kannustaa kuntia rakennusten ennakoivaan kunnossapitoon ja korjaus-
toimintaan myodntamalld avustusta 25 % kuntotutkimusten laatimiseksi kun-
nan koulu-, paivdkoti- ja hoitoalan rakennuskantaan.

2. Valtio tukee koulu-, paivékoti- ja hoitoalan rakennusten korjauksia mydnta-
malla avustusta 15-25 % riippuen kunnan taloudellisesta tilanteesta. Valtion-
avustuksen myéntéehdoksi asetetaan korjaussuunnitelmien perustuminen
kuntotutkimuksiin ja muihin tarpeellisiin tutkimuksiin seka korjausten toteu-
tusten riittdva valvonta.

3. Opetus- ja kulttuuriministerio seké sosiaali- ja terveysministeri6 jdrjestavat
yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa alueellisia 1-2 péivén koulutustilaisuuksia
kuntotutkimusten tekemisestd, kosteus- ja homevaurioiden korjaamisesta ja
avustusten hakemisesta. Lisdksi OKM ja STM selvittévédt yhdessd ympéristo-
ministerion kanssa kuntotutkijoiden, korjaussuunnittelijoiden, tyénjohtajien ja
valvojien patevoitymistd tukevan koulutuksen rahoittamista.
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Huonosta sisdilmasta johtuvien kustannusten arvioidaan olevan 3 miljardia euroa
vuodessa. Kuntien opetustoimen rakennusten korjausvelan arvioidaan olevan |a-
hes 3 miljardia euroa ja sosiaali- ja terveystoimen rakennusten korjausvelan va-
jaa 2 miljardia euroa.

Valtiontuen tarve on noin 100 miljoonaa euroa vuodessa, mikd mahdollistaa noin
500 miljoonan euron korjaukset. Vuosittainen méérérahatarve jakautuu seuraa-
vasti:
- oppilaitosrakennukset: 5 milj. euroa kuntotutkimuksiin ja

50 milj. euroa peruskorjauksiin
- paivékotirakennukset: 1 milj. euroa kuntotutkimuksiin ja

9 milj. euroa peruskorjauksiin

- hoitoalan rakennukset: 3 milj. euroa kuntotutkimuksiin ja

32 milj. euroa peruskorjauksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié seké sosiaali- ja terveysministerié tekevat ehdotuk-
set valtiontalouden kehyksiin ja valtion talousarvioihin, jotta toimenpiteet voidaan
toteuttaa vuosina 2013-2022. Tarvittavat muutokset lainsaadantéén valmistellaan
sen jélkeen, kun méarérahat on hyvaksytty valtiontalouden kehyksiin.
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Perustelumuistio kosteusvaurioiden poistamisesta koulu-, paivakoti- ja hoito-
alan rakennuksista

Noin kaksi vuotta jatkuneiden kosteus- ja hometalkoiden tuloksena on syntynyt
tai syntymassa uutta tietoa ja uusia toimintamalleja ja tydkaluja rakennusten kor-
jaamiseen ja ongelmien ennaltaehkaisyyn. Naiden tydkalujen kdyttédnotto tulee
olennaisesti helpottamaan kiinteistéjen sisdilmaongelmien varhaista toteamista ja
oikea-aikaista ja oikein tehtya korjaamista tulevaisuudessa.

Kuntien koulutus-, sosiaali- ja terveyssektorin rakennuksia tulisi ROTI-raportin
(Rakennetun omaisuuden tila) mukaan korjata n. 4,65 miljardilla eurolla, jotta ra-
kennukset olisivat asianmukaisessa kunnossa. Korjausvelan poistamiseksi esimer-
kiksi 10 vuoden aikajanteelld, tarvittaisiin siten noin 465 miljoonan euron korjaus-
investointi vuositasolla. Kun tdhan lisataan naiden rakennusten jatkuva vanhene-
misen aiheuttama noin 250 miljoonan euron vuosittainen investointitarve, paady-
téaan noin 715 miljoonan euron vuosittaisiin investointeihin kuntien koulu-, sosiaa-
li- ja terveyssektorin kiinteistéihin. Nama investoinnit on tehtava kosteus- ja ho-
mevaurioista ja muista sisdilmaongelmista eroon paasemiseksi.

Valtionavustukset voivat toimia keinona tarvittavan osaamisen kehittémiseen ja
asenteiden muuttamiseen. Kosteus- ja homeongelmien poistaminen koulu- ja pai-
vakotirakennuksista seka hoitoalan rakennuksista voidaan toteuttaa 10 vuoden
aikana n. 100 milj. euron vuosittaisella valtion tuella-

Valtionavustusten ohjausvaikutus

On ensiarvoisen tarkeaa, ettad kuntien kiinteistoét korjataan tarkeysjarjestyksessa.
Pahiten vaurioituneet ja suurinta kayttajajoukkoa koskevat tilat pitaisi korjata en-
sin. Myds korjaustoimien edullisuus suhteessa kayttajamaariin on tarked nako-
kulma (Paavo Kero 2011). Jos hankkeen korjausaste nousee yli 70 %, on syyta
harkita hankkeen toteuttamista uudisrakennuksena. Rakennusten kosteus- ja
homevauriokorjauksia ja muita peruskorjauksia ei voida laittaa tarkeysjarjestyk-
seen ellei rakennusten kuntoa tiedeta. Oikeiden paatdsten tueksi tarvitaan raken-
nuksista varsin kattavat kosteusvaurio- ja kuntotutkimukset seka tarvittaessa
muut tutkimukset.

Mahdollisimman suuri vaikuttavuus saavutetaan kohdentamalla valtionavustukset
kahteen eri vaiheeseen: kuntotutkimuksiin ja korjausrakentamiseen.
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Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskukset toimivat valtionapuviranomaisina op-
pilaitosrakentamisen osalta ja aluehallintovirastot paivakoti- ja hoitoalan raken-

nusten osalta. Naita tehtavia varten tulee em. virastoissa olla riittavasti patevaa

henkildstda, jonka osaaminen varmistetaan jarjestamalla koulutusta.

Avustukset rakennusten kuntotutkimuksiin, 25 % kustannuksista

Avustusta haettaisiin joko kunnan koulurakennuksiin tai paivakotira-
kennuksiin taikka hoitoalan rakennuksiin. Avustusta mydnnettaisiin
alan erikoisosaamisen hallitsevien henkildiden suorittamiin, riittavan
kattaviin kuntotutkimuksiin sellaisiin rakennuksiin, joista laadituissa
kuntoarvioissa tai oireselvityksissa on todettu tarve tarkempien tut-
kimusten suorittamiseen. Mydnnettdava avustus maksettaisiin kunto-
tutkimusten suorittamisen jalkeen annettavan selvityksen perusteel-
la, jos avustuksen mydntdehtoja on noudatettu.

Avustukset korjausrakentamiseen, 15-25 % kustannuksista
Avustusta myodnnettaisiin peruskorjaushankkeisiin, joista on esitetty
patevien henkildiden laatimat kuntotutkimukset. Avustuksen kaytolle
asetettaisiin mm. seuraavia erityisehtoja: hankkeen suunnittelijoilla,
tydnjohtajalla ja valvojalla on alan erikoisosaamista, kuntotutkimus-
ten pohjalta laadittavat terveyshaittojen poistamiseen ja ehkaisemi-
seen johtavat korjaussuunnitelmat, korjausrakentaminen toteuttami-
nen riittdvan kattavasti ongelmien poistamiseksi ja rakentamisen to-
teutuksesta esitettava laaturaportti. Mydnnetysta avustuksesta mak-
settaisiin enintdan 70 % rakennusaikana alustavan hankeselvityksen
perusteella, josta ilmenee suunnittelijoiden patevyys ja toimenpitei-
den kattavuus. Loppuera avustuksesta maksettaisiin korjaustyon
valmistuttua annettavan lopullisen hankeselvityksen perusteella, joka
sisaltaa tiedot tydénjohtajan ja valvojan patevyydesta, valvontapoéyta-
kirjat seka selvityksen tehdyista toimenpiteista. Valtionapuviran-
omainen voi olla maksamatta avustuksen joko kokonaan tai osittain,
jos mydntopaatoksessa avustuksen kaytoélle asetetut ehdot eivat to-
teudu.

Kuntotutkijoilta ja korjaussuunnittelijoilta vaadittava erikoisosaaminen voidaan
todeta Kosteus- ja hometalkoiden koulutuksen ja patevditymisen kehittamishank-
keen esittamien osaamisvaatimusten pohjalta. Kosteusvaurioiden ja sisdilmaon-
gelmien kuntotutkijoiden ja korjaussuunnittelijoiden patevyysvaatimukset pyri-
tdan kirjaamaan Suomen rakentamismaarayskokoelman osaan A2, Rakennusten
suunnittelijat. Tarvittavaa erikoisosaamista voidaan kouluttaa eri oppilaitoksissa
Kosteus- ja hometalkoissa luodun osaamismatriisin ja moduuleiden pohjalta. Pa-
tevyyden toteaa ja patevien henkildiden rekisteria pitaa ylla FISE QY ja sen kun-
totutkimus- ja korjaussuunnittelutoimikunta.

Valtionapuviranomaisen on tarkastettava hankeselvityksista, etta kuntotutkimuk-
silla on ollut pateva vetdja, jonka allekirjoittamassa raportissa on kirjallisesti to-
dettu riittavien kuntotutkimusten tulluksi tehdyksi ja tutkimuksissa selville saadun
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tiedon tulleen siirrettya korjaussuunnittelijalle. Lisaksi hankeselvityksesta on tar-
kistettava kosteusvaurio/sisdilma-ongelmien erikoissuunnittelijan patevyys ja se,
ettd korjaussuunnitelmat kattavat kaikki kuntotutkimuksissa esiin tulleet sisail-
maongelmia koskevat vauriot.

Valtionapuviranomaisen on lisdksi tarkastettava hankeselvityksesta korjausraken-
tamisen laadun toteutuminen siten, etta korjausten tyénjohtajalla ja valvojalla on
alan erikoisosaamista. Myds tama erikoisosaaminen todetaan Kosteus- ja home-
talkoiden koulutuksen ja patevoitymisen kehittdmishankkeen esittdmien osaamis-
vaatimusten pohjalta. Kosteusvaurioiden ja sisdilmaongelmien tyénjohtajien ja
téiden valvojien patevyysvaatimukset pyritdan kirjaamaan Suomen rakentamis-
madrayskokoelman osaan A4, Rakennushankkeen tekniset tarkastukset. Tarvitta-
vaa erikoisosaamista voidaan kouluttaa eri oppilaitoksissa Kosteus- ja hometal-
koissa luodun osaamismatriisin ja moduuleiden pohjalta. Patevyyden toteaa ja pa-
tevien henkildiden rekisteria pitda ylla FISE OY ja sen kuntotutkimus- ja korjaus-
suunnittelutoimikunta.

Korjausrakentamisen valtionavustuksista maksettaisiin korkeintaan 70 % raken-
nustyon aikana ja loppuera vasta tydn valmistuttua hankeselvityksen ja sen liit-
teena olevan laaturaportin perusteella. Jos hankeselvityksessa ja laaturaportissa
ilmenee, ettd kaikkia avustuksen mydntépaatoksessa asetettuja ehtoja ei ole
noudatettu, tulee valtionapuviranomaisen olla maksamatta avustus joko koko-
naan tai osittain seka peria takaisin jo maksettu avustus joko kokonaan tai osit-
tain.

Muutokset lainsaadantoon

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) perusteella
voidaan myo6ntaa avustuksia yleissivistavien oppilaitosten perustamishankkeisiin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) perusteella avustusta voidaan myodntaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseksi tarpeellisiin perustamishankkeisiin. Perustamishankkeella tarkoite-
taan tilojen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai niitd vastaavaa toimenpi-
detta seka oppilaitosten osalta myds em. mainittuihin toimenpiteisiin liittyvaa ir-
taimen omaisuuden hankintaa. Em. lakeja tulee muuttaa siten, etta avustuksia
voidaan myoéntaa myds kuntotutkimuksiin seka hakemusten kasittely ja paatok-
senteko on nykyista joustavampaa.

Kuntien kiinteist6jen tila

Julkisen sektorin kiintedan omaisuuden korjausvelka on arvioitu ylivoimaisesti suu-
rimmaksi opetustoimen rakennuksissa (2,9 mrd.€) ja toiseksi suurimmaksi sosi-
aali- ja terveystoimen rakennuksissa (1,75 mrd.€; ROTI 2007). Vaikka laskennal-
liset arviot ovat Idhinna suuntaa antavia, havaitut kosteus- ja homevauriot tuke-
vat niitd. Ongelmat nayttavat siis olevan suurimpia rakennuskannassa, jota haa-
voittuvimmat ryhmat kayttavat. Paivakotien ja koulujen korjaaminen on aina si-
joitus tulevaisuuteen. Tilannetta on jossain maarin pystytty parantamaan omista-
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javastuiden keskittamisella ammattimaiselle toimijalle, jolla on kayttajavuokrien
kautta edellytykset yllapito- ja korjausvastuunsa kantamiselle. My6s osa suurim-
mista kunnista on edennyt omistajavastuidensa organisoinnissa vastaavaan suun-
taan.

Terveyshaitat

Noin 600 000 - 800 000 suomalaista altistuu paivittdin kosteusvaurioiden aiheut-
tamille epapuhtauksille. Osa ihmisista altistuu kosteusvaurioille seka tydpaikalla,
koulussa, paivakodissa etta kotonaan.

Homeesta aiheutuneiden sairauksien kustannukset ovat huomattavat. Yksin ho-
meongelmien aiheuttamien ammattitautien kustannukset ovat 17 miljoonaa
€/vuosi. Asuntojen kosteusvaurioiden aiheuttamien infektioiden ja astman kus-
tannuksiksi on arvioitu 62 miljoonaa euroa vuodessa. Naiden lisaksi koituu run-
saasti kustannuksia tydsta poissaoloista. Esimerkiksi asuinkerrostalojen kosteus-
vaurioihin liittyi arvioiden mukaan 700 000 vajaakuntoisuuspaivaa vuodessa.
Useissa selvityksissa on arvioitu, etta huonon sisailmaston aiheuttamat kustan-
nukset ovat Suomessa kaiken kaikkiaan yli 3 miljardia euroa vuodessa. Téma on
enemman kuin rakennusten lammittamisen kustannukset (Seppdnen 1998). Kus-
tannuksia syntyy ensisijaisesti [ddkareissa kayntien, sairaalahoitopaivien, ty6sta
poissaolojen ja varsinkin tydtehon laskun seurauksena.

Korjausten nykyinen maara ja todellinen tarve

Kuntien rakennushankkeista n. 60 prosenttia on peruskorjaushankkeita. Korjauk-
sia tehdaan monista syista. Tarkeimpia ovat sisdgilmasto-ongelmat, toiminnalliset
muutokset ja energiansaastd. Pelkastaan sairaalarakennusten kosteusvaurioiden
edellyttamat korjaukset ja ilmanvaihdon ajanmukaistaminen nykyisten vaatimus-
ten tasolle on arvioitu nykyhintatasolla maksavan noin 500 M.

Rakennuskannan korjaustarve on ollut jatkuvassa kasvussa. Home- ja muista si-
sailmaongelmista aiheutuvat terveyshaitat rasittavat terveydenhoitojarjestel-
maamme, sydvat kilpailukykyamme ja aiheuttavat tydssa uupumista ja tydurien
lyhenemista. Vastuu rakennusten turvallisuudesta ja terveydesta on lahtékohtai-
sesti kiinteistbnomistajilla. Muutoksen aikaansaamiseksi on keskeistd, ettd omis-
tajat puuttuvat kosteus- ja homeongelmiin ja ettéd seka omistajien etta rakennus-
ja kiinteistdalan toimintaketjujen rakennusterveyteen liittyva osaaminen lisdan-

tyy.
Osaamisessa puutteita

Kosteus- ja hometalkoissa tehdyssa tutkimuksessa (Paavo Kero, TTY 2011) ha-
vaittiin, ettei kunnilla ole riittavasti home- ja sisailmakorjausprosesseissa tarvitta-
vaa osaamista. Korjausprosessin tulisi sisaltaa riittavan laajat ja monipuoliset tut-
kimukset, laadukkaat korjaussuunnitelmat ja tarkasti valvotut korjaukset jalkisii-
vouksineen. Talla hetkellda monessa vaiheessa on laadullisia ongelmia ja usein
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korjaukset epaonnistuvat jo siksi, ettd rakennuksen kuntotutkimusvaihe on ollut
vaillinainen.

Toisessa kosteus- ja hometalkoissa tehdyssa tutkimuksessa (Eija Haapanen, Ra-
kennusterveyskoulutus ammattikorkeakouluissa, Kuopion Yliopisto 2011) havait-
tiin, etta kosteus- ja sisailma-asioiden koulutus uusille insindéreille on hyvin haja-
naista ja padosin aivan lilan vahaista suomalaisissa ammattikorkeakouluissa.
My6s nykyisin kentalla toimivien asiantuntijoiden osaaminen on varsin puutteellis-
ta ja kosteusvaurio- ja sisailmaongelma-alalla hankittu osaaminen on ollut paa-
asiassa kiinni henkildiden omaehtoisesta tiedonhalusta. Kuvaavaa tilanteelle on,
etta rakennusterveydelle ei ole professuuria maassamme. Alan tutkimusta on teh-
ty lahinna oman toimen ohessa ymparistétieteen, talonrakennus- ja talotekniikan
ja mikrobiologian laitoksilla eri puolilla Suomea. Rakennusalan koulutukseen tarvi-
taan laadullista kehittamista ja varsinkin kosteusvaurioiden tutkimisen, korjaami-
sen ja ennaltaehkaisemisen koulutusta.

Valtion tulisi ensi kddessa varmistaa kosteusvaurioiden ja sisdgilmaongelmien kor-
jaamiseen tarvittavan osaamisen laatu. Esimerkiksi patevoityneita kosteusvauri-
oiden korjaussuunnittelijoita on Suomessa talla hetkella kolme henkilda. Laadun
varmistaminen ympari maata tapahtuvissa korjauksissa on siis mahdotonta. Kos-
teus- ja hometalkoissa tehtyjen alustavien laskelmien mukaan tarvitsisi homeo-
ngelmien merkittdva vahentdminen n. 50 miljoonan euron taloudellisen panos-
tuksen rakennusterveysalan koulutukseen seuraavan 5-10 vuoden aikana.

VIITTAUKSET

FISE Oy

ROTI

on rakennus- ja kiinteistdalan jarjestéjen omistama yritys, joka mydntaa erilaisia
rakennusalaan liittyvia patevyyksia, kuten vastaava tydnjohtaja, rakennuttaja,
paasuunnittelija jne.

rakennetun omaisuuden tila, jota on Suomessa arvioitu kolme kertaa kiinteisto- ja
rakennusalan ROTI —prosessilla (www.roti.fi).
Tuorein RIL:n ROTI-raportti on vuodelta 2011.

Eija Haapanen, Rakennusterveyskoulutus ammattikorkeakouluissa, Tutkintokoulutusten

nykysisallén kartoitus, Itda-Suomen yliopisto 2011

Paavo Kero, Kosteus- ja homevauriokorjausprosessin arviointi kuntien kiinteistdissa,

diplomityd, Tampereen teknillinen yliopisto 2011
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